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I brev af 13. februar 1995 har De klaget til Indenrigsministeri-
et over, at Tilsynsrédet for Ringkjgbing Amt i brev af 9. febru-
ar 1995 har udtalt, at tilsynsraddet ikke kan annullere Struer
Byrads beslutning om at @#ndre kommunens styrelsesvedtagt vedrgr-
ende gkonomiudvalgets sammensatning.

indenrigsministeriet har som meddelt i brev af 15. februar 1995
anmodet Tilsynsradet for Ringkjgbing Amt om en udtalelse. I brev
af 20. februar 1995 har tilsynsradet meddelt, at radet kan hen-
holde sig til det i udtalelsen af 9. februar 1995 anfgrte.

Det fremgdr af sagen, at Struer Kommune pr. l. januar 1990 pabe-
gyndte et frikommuneforsgg, som indebar, at kandidatlister, der
ikke var reprasenteret i gkonomiudvalget, kunne sende en obser-
vatgr til gkonomiudvalgets mgder. I foregdende valgperiode del-

tog sdledes 2 observatgrer, sSom havde taleret men ikke stemme-
ret.

Ved brev af 1. september 1993 godkendte Indenrigsministeriet i
medfgr af den kommunale styrelseslov § 65 ¢ en viderefgrelse af
denne ordning, saledes at der i styrelsesvedtagten blev fastsat
fglgende bestemmelse:

"Reglerne i styrelseslovens § 20, stk. 3 og 4, fraviges saledes,
at en reprasentant for de medlemmer, som er valgt pd en kandi-
datliste, der ikke er representeret i gkonomiudvalget, har ret
til at deltage i udvalgets mgder uden stemmeret."



Denne vedtagtsandring blev vedtaget endeligt af byradet den 12.
oktober 1993. I fdlge styrelsesvedtazgten pestod gkonomiudvalget

af borgmesteren og 4 af byradets evrige medlemmer foruden obser-
vatgrer.

Ved kommunalvalget den 16. november 1993 blev De valgt ind 1
struer Byrad for partiet Holger Danske. De indtradte herefter 1
overensstemmelse med styrelsesvedtzgten i gkonomiudvalget som
observatgr tillige med reprasentanter for 3 andre kandidatli-

ster, som ikke var reprasenteret i udvalget.

P4 byradets mgder den 21. og 29. juni 1994 blev det vedtaget at
@#ndre reglerne om gkonomiudvalgets sammensatning og ophave den
hidtil g=ldende observatgrordning, saledes at fglgende bestem-
melse blev indsat i styrelsesvedtagten :

"gkonomiudvalget pestar af borgmesteren, der er formand for ud-
valget, samt 8 af byréadets medlemmer"

Denne @ndring af styrelsesvedtagten pevirkede, at alle kandidat-
1ister med undtagelse af Holger Danske i overensstemmelse med
den indgaede konstitueringsaftale blev reprasenteret 1 gkonomi-
udvalget.

I brev af 6. juli 1994 klagede pe til tilsynsradet for Ringkjg-
bing Amt over Struer Byrads peslutning om at andre kommunens

styrelsesvedtagts bestemmelser om gkonomiudvalgets sammensat-
ning.

I brev af 11. juli 1994 anmodede tilsynsréadet Struer Byrad om en
udtalelse. I brev af 19. august 1994 udtalte Struer byrad bl.a:

"Det bestrides, at der herved er tale om éen ulovlig handling,
ligesom det bestrides, at der er forfulgt uvedkommende formal.
At reprasentanter for alle 18 medlemmer har faet plads i det nye
udvalg skyldes ovennavnte konstitueringsaftale.”

1 brev af 5. september 1994 pad tilsynsradet Struer Byrad oply-
se, hvad der var formalet med at #ndre reglerne om gkonomiudval-
gets sammensatning s&4 forholdsvis kort tid efter, at reglerne
var indfgrt i medfgr af styrelseslovens § 65 ¢, stk. 1.




Tilsynsraddet bad samtidig om en pracisering af, hvorvidt der
efter @andringen af styrelsesvedtagten var andre grupper end Hol-

ger Danske, der ikke var reprasenteret i gkonomiudvalget.

I brev af 23. september 1994 udtalte Struer Byrad hertil:

"Byrddet skal hertil udtale, at resultatet af valget blev et
gkonomiudvalg med 5 stemmeberettigede medlemmer og 4 medlemmer
uden stemmeret. Dette viste sig hurtigt uhensigtsmessigt. Man
gnskede at bevare bredden i gkonomiudvalget og samtidig kun have
stemmeberettigede medlemmer. I henhold til Styrelseslovens § 24,
stk. 3, tilfalder alle 9 pladser i sd tilfazlde de grupper, re-
prasenterende 18 personer, som har indgaet konstitueringsaftale.

Ssom det fremgar af tidligere fremsendte protokoludskrifter fra
7. december 1993 og 29. juni 1994 har kun én gruppe reprasente-
ret ved Kaj Vvilly Villadsen, ikke szde i gkonomiudvalget, nemlig
den gruppe, der ikke er omfattet af konstitueringsaftalen."

I brev af 9. november 1994 anmodede tilsynsradet Struer Byrad om

nzrmere at redeggre for, hvorfor den ordning, der efter det op-

.lyste har fungeret godt i 4 ar, nu ma anses for uhensigtsmessig,

og hvori det uhensigtsmessige nzrmere bestar.

I brev af 19. december 1994 udtalte Struer Byrad hertil:

"Det tidligere frikommuneforsgg omfattede et @konomiudvalg pad 5
medlemmer og 2 observatgrer. Som anfgrt i brev af 23. september
1994 resulterede valget i et @konomiudvalg, der bestod af 5
stemmeberettigede medlemmer og 4 medlemmer uden stemmeret.

Dette viste sig hurtigt uhensigtsmaessigt som anfert.

Alene vedtagelsen af en forretningsorden afstedkom mange for-
handlinger. Har man som observatgr krav pa at fad sin afvigende
mening tilfgrt protokollen? Kan man ggres ansvarlig for en be-
slutning, man ikke er enig i, ndr man har deltaget i mgdet og
det ikke af beslutningsprotokollen fremgdr, at man har taget
afstand fra indstillingen?

Overvejelser af den karakter fgrer typisk til enten omfattende
protokoltilfgrsel af afvigende meninger eller at sager blot
fremsendes uden indstilling.

I relation til dette spgrgsmal er problemet generelt.

I relation til Kaj Villy Villadsens tilstedevarelse i gkonomiud-
valget har de ¢gvrige mgdedeltagere ved adskillige lejligheder
fglt, at problemerne omkring flygtningeforhold, som man har fglt
perifer eller direkte uvedkommende, er blevet inddraget i be-
handlingen af sager i gkonomiudvalget.



@konomiudvalg og Byrad har derfor med overvaldende flertal ¢on-
sket Kaj Villy Villadsens debat om flygtningesp¢rgsmél flyttet
bort fra det lukkede gkonomiudvalgsmgde til det abne Byradsmgde.

Byradet haber hermed at have redegjort fyldestggrende for be-
slutningen."”

1 brev af 11. oktober 1994 anmodede tilsynsradet Indenrigsmini-
steriet om en udtalelse 1 sagen, herunder om byradet lovligt i
1994 kunne &ndre den i oktober 1993 indfgrte vedtagtsbestemmelse
om reprasentation uden stemmeret i gkonomiudvalget for medlem-
mer, der er valgt pa en kandidatliste, der ikke er reprasenteret
i udvalget. Tilsynsradet henviste herved til , at Indenrigsmini-
steriet havde godkendt den pagzldende vedtezgtsbestemmelse i med-
fgr af § 65 ¢ i den kommunale styrelseslov.

I brev af 24. oktober 1994 udtalte Indenrigsministeriet bl.a:

"Indenrigsministeriet skal imidlertid generelt udtale, at det

- forhold at mimisteriet i henhold til § 65 ¢ i lov om kommuner-

nes styrelse har godkendt en bestemmelse i kommunens styrelses-
vedtegt, der afviger fra styrelsesloven, ikke i sig selv medfg-
rer, at kommunalbestyrelsen, safremt der ikke herved varetages
usaglige hensyn, er afskaret fra at =ndre den pagaldende bestem—
melse i styrelsesvedtzgen.

For sa vidt angdr lovligheden af, at en kommunalbestyrelse 1
valgperioden beslutter at =ndre en bestemmelse i kommunens sty-
relsesvedtagt om gkonomiudvalgets medlemstal henvises til ved-
lagte kopi af ombudsmandens brev af 21. november 1991 i en sag
fra Vojens Kommune."

I ovennavnte brev af 21. november 1991 udtalte ombudsmanden
bl.a:

nUanset ordlyden af § 17, stk. 3, hvorefter valg af medlemmer
til bl.a. gkonomiudvalget har virkning for kommunalbestyrelsens
funktionsperiode, finder jeg ikke, at der i styrelsesloven eller
forarbejderne til denne er tilstrzkkelige holdepunkter for at
antage, at byrddet i en funktionsperiode er afskaret fra at fo-
retage @ndringer 1 styrelsesvedtazgtens pestemmelser om antallet
af udvalgsmedlemmer, ogsa selv om #ndringen matte indebzre at

allerede valgte medlemmer m& udtrzde af udvalget midt i en funk-
tionsperiode.

Det er herved forudsat, at #ndringen af styrelsesvedtagten er
sket i overensstemmelse med reglerne i den kommunale styrelses-

lovs § 2, stk. 2, og ikke forfelger uvedkommende eller wusaglige
hensyn."




I brev af 9. februar 1995 henviste Tilsynsradet for Ringkjgbing
Amt til ovennavnte udtalelser og udtalte herefter:

"I fglge § 61, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse kan til-
synsradet, hvis byradet har truffet en beslutning, der strider
mod lovgivningen, satte beslutningen ud af kraft. Udtrykket lov-
givningen skal forstas som galdende ret i almindelighed d.v.s.
bade skreven og uskreven ret, herunder retsgrundsaztninger sasom
grundsztningen om, at der ikke ved peslutninger md& tages uved-
kommende eller usaglige hensyn.

Forudsatningen for, at en beslutning kan sattes ud af kraft, er
imidlertid, at dens lovstridighed er klar, hvilket vil sige, at
der ikke er tvivl om, at lovgivningen er tilsidesat.

Tilsynsrddet finder efter en samlet vurdering af hele sagens
forlgb og de enkelte dispositioner ikke, at det klart kan afvi-
ses, at byradets beslutning om @ndring af styrelsesvedtagtens
regler om gkonomiudvalgets sammensatning har varet baret af sag-
lige hensyn.

Tilsynsradet kan derfor ikke annullere byradets beslutning."”

De har I Deres brev af 13. februar 1995 til Indenrigsministeriet

‘anfgrt, at byradet har @ndret begrundelserne for @ndringen af

styrelsesvedtazgten, 0g at det tydeligt fremgdr, at den reelle
begrundelse for #ndringen er politisk.

I denne anledning skal Indenrigsministeriet udtale fglgende:

Bestemmelsen i den kommunale styrelseslovs § 17, stk. 3, om at
valg af medlemmer til gkonomiudvalget har virkning for kommunal-
bestyrelsens funktionsperiode, er jkke til hinder for, at et by-
rad i funktionsperioden i overensstemmelse med styrelseslovens

§ 2, stk. 2, gennemfgrer @ndringer i gkonomiudvalgets medlems-
tal, som bevirker at et eller flere medlemmer ma udtrade.

Det forhold, at Indenrigsministeriet i henhold til § 65 c i den
kommunale styrelseslov har godkendt en bestemmelse i kommunens
styrelsesvedtagt, der afviger fra reglerne i styrelsesloven,
pevirker ikke i sig selv, at en kommunalbestyrelse 1 funktions-
perioden er afskaret fra at @ndre den pagzldende bestemmelse i
styrelsesvedtagten. Indenrigsministeriets godkendelse vil dog

vare pakrzvet, hvis den andrede bestemmelse fortsat afviger fra
styrelsesloven.
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Det fglger af almindelige forvaltningsretlige grundsatninger, at
et byrad ikke lovligt kan treffe en beslutning om zndring af
styrelsesvedtagten, hvorved der forfglges uvedkommende eller
usaglige hensyn.

Som begrundelse for #ndringen af kommunens styrelsesvedtzgt ved-
rgrende gkonomiudvalgets sammensatning har byradet bl.a. henvist
til, at valget i 1993 resulterede i, at ¢konomiudvalget bestod
af 5 stemmeberettigede medlemmer og 4 observatgrer mod tidligere
5 medlemmer og 2 observatgrer. Hertil skal Indenrigsministeriet
pemzrke, at byradet samtidig med ophavelsen af observatgrordnin-
gen traf peslutning om at udvide gkonomiudvalgets medlemstal fra
5 til 9.

Endvidere skal ministeriet pemazrke, at de zndrede regler om gko-
nomiudvalgets sammensetning medfgrte, at kun én kandidatliste,
Holger panske, af de tidligere 4 kandidatlister, der ikke var

. reprasenteret i gkonomiudvalget, herefter var afskaret fra at

deltage i gkonomiudvalgets mgder.

For s& vidt angar byradets henvisning til problemer vedrgrende
protokoltilf¢rsel af observatgrers afvigende meninger, skal In-
denrigsministeriet pemzrke, at der er tale om et sp¢rgsmél, som
det tilkommer gkonomiudvalget at traffe afggrelse om i forbin-
delse med vedtagelsen af forretningsordenen.

Endvidere bemzrkes for sa vidt angar henvisningen til, at De ved
flere lejligheder 1 debatten 1 gkonomiudvalget var fremkommet
med bemzrkninger om flygtningeforhold, uanset at disse bemaerk-
ninger ikke vedrgrte dagsordenspunkterne, at sadanne spgrgsmal
om afgransning af forhandlingernes indhold og om overholdelse af
den forngdne orden ma lgses af mgdelederen Og jkke kan begrunde

en =ndring af udvalgets sammensatning.

Ministeriet skal i den forbindelse tillige pemezrke, at gkonomi-
udvalgets og byradets gnske om, at Deres debat om flytningespgr-
gsmal blev flyttet fra det lukkede gkonomiudvalgsmgde til det
abne byradsmgde, ikke er et sagligt hensyn, der kan begrunde en

#ndring af gkonomiudvalgets sammensatning.
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P4 denne baggrund finder Indenrigsministeriet, at Struer Byrads
beslutning om at @ndre styrelsesvedtagtens bestemmelser om g@gko-
nomiudvalgets sammensatning m& anses for at vare ulovlig, idet
der ved beslutningen har varet forfulgt usaglige hensyn, og idet
de af byradet i gvrigt anfgrte hensyn ikke kan medfgre et andet
resultat.

Indenrigsministeriet har derfor samtidig hermed i medfgr af den
kommunale styrelseslovs § 61 a, stk. 2, anmodet Tilsynsradet for
Ringkjebing Amt om at tage sagen op til fornyet behandling i
lyset af ministeriets ovenfor tilkendegivne opfattelse.

Med venlig hilsen

emii 1o Malr®

2. Tilsynsradet for Ringkjegbing Amt
3. Struer Kommune

2. Not.:

Hvilket herved meddeles, idet Indenrigsministeriet samtidigt i
medfgr af den kommunale styrelseslov § 61 a, stk. 2, skal anmode
Tilsynsrddet for Ringkjebing Amt om at tage sagen op til fornyet
behandling i lyset af ministeriets ovenfor tilkendegivne opfat-
telse.

3. Not.:

Hvilket herved meddeles.

Emil lo Malre



